
 
 

Wissenschaftliche Tagung 2021 
Journée scientifique 2021 

 

 

Legiferieren im Blindflug 
 

 

 

Donnerstag 2. September 2021 

Hotel Bellevue Palace Bern 

 

 

 

Légiférer à tâtons 
 

 

 

Jeudi 2 septembre 2021 

Hôtel Bellevue Palace Berne 

 

 

 

 
 



 
 

Möglichkeiten und Grenzen einer evidenzbasierten Rechtsetzung in Notsituationen 

Damit Gesetze und die darin geregelten Massnahmen ihre beabsichtigten Wirkungen 
entfalten können, müssen sie auf dem jeweils aktuellen Stand der wissenschaftlichen 
Erkenntnisse über tatsächliche Zusammenhänge basieren. Oder kürzer gefasst: Gute 
Gesetzgebung ist evidenzbasiert. 

Beim Ausbruch der Covid-19-Pandemie tappte die Wissenschaft in vielen Fragen im 
Dunkeln. Nach und nach drangen immer wieder neue wissenschaftliche, teilweise auch 
widersprüchliche wissenschaftliche Erkenntnisse an die Öffentlichkeit. Gleichzeitig bestand 
ein dringender Handlungsbedarf. Die Staaten orientierten sich an den klassischen 
Massnahmen zur Bekämpfung von Epidemien, die ihrerseits auf die Seuchenbekämpfung im 
Mittelalter zurückreichen, ohne aber die Details über das Virus und dessen 
Verbreitungswege zu kennen und die Wirksamkeit der einzelnen Massnahmen überprüfen 
zu können. 

Die Covid-19-Epidemie hat gezeigt, dass politische Entscheidungsträger in Krisenzeiten 
oftmals zu einer von Emotionen und öffentlichem Druck getriebenen Symbolpolitik neigen. 
Die Tagung geht der Frage nach, wie man auch in Krisenzeiten evidenzbasiert regulieren 
kann. Zu vertiefen sind dabei insbesondere die Rolle von wissenschaftlichen Begleitorganen, 
der Umgang mit lückenhaften oder widersprüchlichen Studien und die Defizite der 
Rechtssicherheit. 

 

 

Potentiel et limites d’une réglementation empiriquement fondée en situation d'urgence 

Afin de produire l’impact escompté, les autorités doivent légiférer sur la base de faits 
pertinents et suffisamment établis. La qualité de la loi dépend en effet de la qualité des 
données empiriques sur lesquelles elle repose. 

L’état des connaissances scientifiques étant lacunaire sur de nombreux points lorsque la 
pandémie de Covid 19 a éclaté, ce n’est que progressivement qu’un corpus de données 
scientifiques, parfois contradictoires, a commencé à émerger. 

Dans l’urgence, les Etats se sont orientés vers les mesures classiques de lutte contre les 
épidémies, dont l’origine remonte au Moyen Âge, sans connaissance ni du virus, ni de 
l'efficacité des différentes mesures qu’ils ont été amenés à prendre. 

La pandémie de Covid 19 a montré le risque de légiférer en temps de crise sous l’empire des 
émotions et de prendre des mesures parfois symboliques sous la pression de l’opinion 
publique.  

Cette Journée scientifique tentera d’explorer les meilleures méthodes pour légiférer de 
manière empiriquement fondée en temps de crise. Elle se concentrera plus particulièrement 
sur le rôle des organes de conseil scientifique, sur la manière d’exploiter des données 
scientifiques fragmentaires et contradictoires ainsi que sur les déficits dans la sécurité 
juridique. 

 



 
 

Programm / Programme 

08.45 Empfang, Kaffee und Gipfeli / Accueil, café et croissants 
09.15 Begrüssung und Einleitung in das Tagungsthema/ Accueil et 

présentation du thème de la journée 
Carlo Conti, Dr. iur., Präsident der Schweizerischen Gesellschaft für 
Gesetzgebung 

09.30 Evidenzbasierte Rechtsetzung aus rechtlicher Perspektive /Légiférer de 
manière empiriquement fonée le point de vue juridique 

Alexandre Flückiger, Prof. Dr. iur. Université de Genève 
10.00 Evidenzbasierte Rechtsetzung aus der Perspektive der 

Evaluationswissenschaften / Légiférer de manière empiriquement 
fondée : le point de vue de l’évaluation 

Fritz Sager, Prof. Dr. Universität Bern, KPM Center for Public Management 
10.30 Evidenzbasierte Empfehlungen von Expertenseite zuhanden der 

politischen Entscheidungsträger / Conseiller les autorités législatives 
de manière empiriquement fondée  

Samia Hurst Majno, Prof. Dr. Université de Genève, Directrice au Institut 
Ethique et Histoire Humanités (IEH2) 

11.00  Pause 
11.30 Publikumsdiskussion / Discussion en plénum 
12.00 Die Covid-19-Gesetzgebung im Bund / Législation Covid-19 dans la 

Confédération 
Colette Rossat-Favre, Office fédéral de la justice, Berne 

12.20 Publikumsdiskussion / Discussion en plénum 
12.45 Lunch 
14.00 Die Covid-19-Gesetzgebung im Kanton Bern / Législation Covid-19 dans 

le canton de Berne 
Christoph Auer, Staatsschreiber Kanton Bern 

14.20 Die Covid-19-Gesetzgebung in Deutschland / Législation Covid-19 en 
Allemagne 

Ursula Münch, Prof. Dr. Akademie für politische Bildung, Tutzing (D) 
14.50 Publikumsdiskussion / Discussion en plénum 
15.15 Paneldiskussion: Rechtsetzung im Blindflug – Rückblick auf die 

Corona-Krise / Table-ronde: Légiférer à tâtons – Retour en arrière dans 
la crise Covid-19 
Felix Uhlmann (Moderation) mit / avec :  

Andrea Caroni, Dr. iur., RA, Ständerat;  
Cesla Amarelle, Conseillère d’Etat VD, professeure titulaire à la faculté de 
droit de l’Université de Neuchâtel;  
Daniel Gerny, Journalist NZZ;  
Susanne Schaffner, lic. iur. RA, Notarin Regierungsrätin Kanton SO  

16.15 Schlusswort / Discours de clôture 
16.30 Ende / Fin 

 



 
 

Datum / Date 

Donnerstag, 2. September 2021, 08.45 – 
16.30 

Jeudi, 2 septembre 2021, 08.45 – 16.30 

 

Ort / Lieu 

Hotel Bellevue Palace 

Kochergasse 5  

3011 Bern 

 

 

Anreise: 
 

Mit dem ÖV fahren Sie bis zum Hauptbahnhof Bern, dann 5 min. zu Fuss 

oder mit dem Tram 6, 7, 8 oder 9 bis Haltestelle «Zytglogge». 

Accès : 
 

Prenez les transports publics jusqu'à la gare centrale de Berne, puis 5 

minutes de marche ou avec le tram 6, 7, 8 ou 9 jusqu'à l'arrêt "Zytglogge". 

Kosten: 
 

Teilnahmekosten: CHF 250.- inklusive Mittagessen und 

Pausenverpflegung (CHF 150 für SGG-Mitglieder) 

Frais : 
 

Frais de participation : CHF 250.- repas de midi et pauses inclus (CHF 

150.- pour les membres de la SSL) 

Anmeldung: 
 

Via Internet www.sagw.ch/sgg oder per E-Mail sgg@bj.admin.ch bis 

spätestens am 20. August 2021 

Inscription :  
 

Sur le site www.sagw.ch/sgg ou par e-mail sgg@bj.admin.ch jusqu’au     

20 août 2021 

Bezahlung: 
 

Nach Eingang der schriftlichen Anmeldung erhalten Sie eine Rechnung 

per E-Mail. Die Zahlung der Teilnahmekosten hat vor dem 2. September 

2021 zu erfolgen 

Payement : 
 

Une facture vous sera envoyée par e-mail après réception de votre 

inscription. Le paiement des frais de participations devra avoir lieu d’ici le 2 

septembre 2021 

 

 

http://www.sagw.ch/sgg
http://www.sagw.ch/sgg

