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Programme

= |nstitutions ceuvrant pour la qualité de la

égislation

= Procedures

= Instruments au service de la qualité de la

égislation

= En particulier le module 7 des Directives du
Conseil-exécutif sur la procedure législative

= Conclusions

2 Chancellerie d'Etat
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Canton de Berne -

Institutions ceuvrant pour la qualité de la
legislation

= Chancellerie d’Etat (Service de législation, des affaires

jurassiennes et du bilinguisme en collaboration avec le Service
central de terminologie)

= Commission de rédaction du Grand Consaell

= Tribunal administratif (Cour de droit administratif
alémanique et Cour des a;fglms de langue francaise)
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Canton de Berne

Procédures

Procédure de consultation

Procédure de corapport

Autres formes de consultation

Examen des lois par la Commission de
rédaction

Chancellerie d’Etat
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Instruments au service de la qualité de la
legislation

= Directives du Conseil-exécutif sur la procedure
legislative

= Calendriers divers

= Modeles de documents en format Word

= LexWork: systeme de rédaction et de
publication en ligne pour la Iégislation

5 Chancellerie d'Etat
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Canton de Berne

Directives du Conseil-exécutif sur la procedure
législative (DPL)

Module 1: Introduction
Version 1 du 22.03.2000

Module 2: Aspects méthodologiques et techniques choisis
Version 1 du 27.08.2014

Module 3: Directives sur la technique |égislative (DTL)
Version 1 du 22.03.2000

Module 4: Langage
Version 1 du 22.03.2000

Module 5: Déroulement de la procédure |égislative
Version 1 du 27.08.2014

Module 6: Législation cantonale et Iégislation communale
Version 1, 1997

Module 7: Législation NOG
Version 1 du 16.04.2003

Module 8: Rapports
Version 1 du 19.12.2007

Module 9: Procédures de consultation et de corapport
Version 1 du 14.01.2009

Module 10: Commission de rédaction
Version 1 du 21.04.2010

Module 11: Votation populaire, mise en vigueur, publication officielle
Version 1 du 06.07.2011

6 Chancellerie d'Etat
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Principes de la Nouvelle Gestion publique
(NOG)

= Principes du modele de pilotage NOG:

_e Grand Conseil définit la stratégie des
nolitiques publigues et pilote les activités de
'Etat par la lol.

_es actes legislatifs sont concus en fonction des
effets recherches de I'action publique.

Chancellerie d’Etat
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Principes applicables a la Iégislation NOG

= Plloter les effets.

= Concevoir les actes léegislatifs en fonction des
effets.

= Prévoir et controler les effets.

= Genérer les effets de maniere ciblee.
= Piloter de maniere finalisée. ﬁ
= Nuancer la réglementation. |
(=]

. www.bundestag.de

8 Chancellerie d'Etat
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Module 7: Legislation NOG

= Le module 7 traite des aspects .
meéthodologiques de l'activité Ieglslatlve I

= Méme si ces aspects sont qualifiés de
specifiqgues a la Iégislation NOG, une grande
partie d’entre eux sont valables pour toute
activite législative.

= Le module 2 aborde aussi des guestions
touchant a la legistigue matérielle.

9 Chancellerie d'Etat
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- Nécessité de réglementer?  — =\

10

Défauts d’application ou de mise en ceuvre?
Manque d’information?

Responsabilité individuelle

Densité normative

Marge de manosuvre restreinte

= nécessité de légiferer dictée par la politique
(interventions parlementaires, droit fédéral)

Chancellerie d’Etat
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Canton de Berne

Themes abordés par le module 7 (2),

= Analyse du mandat legislatif

11

Mandat législatif

1. Cijet: Acte législati’ concemné / Ediction d'un nouvel acte ou d’un acte
micdificataur
2. Contaxte: Motif du lencement du projet, p. ex. adoption d'une motion

3. Objectife du projet:

Oibjectifs principaux devant atre atteints par ke projst

4. Mandat:

- Lignes directrices, documents, rapports devant impérativement &tre

priz en compte lorz de I'élzboration de 'acte législatif

Conceptualisation (hypothases de départ détsillées, conditions gé-

nérales, problemes, grands axes, mesures possiles, stematives et

variantes)

Eventusllement, évaluation kgislative prospective etfou concomitante

- Rédaction du projet d’acte lagislstif of de son rapport explcatif

Préparation et conduite, selon les cas,

- de |a participation informelle du public {p. ex. auditions,
consultstions par voie de confarence, consultations, sondages)

- des procédures de corapport et de consuitation

Dépouilement ==lon les caz des procadures de participation, de

corapport et de consultation, puis adaptation du projet et du rapport

- Rédsaction éventuslle des communiqués de prazse

Suivi éventusl des délibérations de la commizsion parlementaire, intro-

duction éventuelle de I'acte législalif (p.ex. cours, ISCH)

6.3 Equipe de rédaction:

Ip. ex. délegation de l'office
CONCems, juriste ayant
lexpénance de (g Bgislation,
suires personnes|

Lmités

L'équipe de rédaction

- assure la concaption;

- rédge le projet et le rapport;

- contrile I'adéguation et la correction matériele du projet

&t du rappaort;

- contrile la lcéité du projet et du rapport et leur conformité aux
Directives sur la procédure législative;

- a'sssure que le projet respecte les principes de la législstion NOG;

- ast responsable de tous les ravaux qui ne sont pas effectuss par
d'autres composantes de 'ongenization de projet ou par des

administratives.

5. Mandant, mandsnte:
[Consail-exdout,
directeur, diractncs]

Le mandant ou la mandante

epprouve le mandst et la conceptualisation;

- se prononce sur I'évaluation législative prospective et concomitante
financament, réglization);

ses, et sur celui du rpport;

sa prononce sur l'onganisation de manifestations spéciges d'informa-
tion et de participation de la population;

- décide du calendrier.

. Calendrier:

Calendrier:

- [Date de la présentation de la conceptuslization pour approbation,

- owverture de |8 procédure de consultation,

- ouverture de la seconde procédure de corapport,

- adoption du projet par le Conseil-exécutif & I'intention du Grand
Congsil,

— entrés en vigueur.

[Lez sutres detes sont fieées par la direction générale.)

se prononce sur le contenu du projet, sltermatives et variantes compri-

6. Organization de projet:
3 adapter sux parficuiantds
ou cas d'espéca]

Structurae [veiller au respact du bilinguisme et de I'égalitd), téchas,
compétences, reaponzabilités

8. Ressources:

- Ressources financiéres pour |'attribution de mandats & des tiers
extermes & I'administration,

- messources humaines (p. ex. mise en disponiciité partielle
d'un collabarateur ou d'une collaboratrice pour toute la duréa
du projet ou pour cerfaines étepes).

6.1 Direction générale:

=i nécesssive, qusnd B ax.
elle n'est pas assurde par
Ie chef ou ls cheffo d'offica]

Coomposition:

La direction générsle

- veile au respect du mandat et du cadre imposS aux ressources;

- &ssure la cinculation de l'information avec le directeur ou la directrica;

- soumet une proposition & la Direction concemant le calendrier et les
sutres décisions stratégigues (p. ex. évaluation lagialativa);

- assure |2 responsabilité du respect du calendrier;

- = livre 3 une réflexion parmanente sur le projet.

B. Evalustion du projet:

- Entretiens approjondis associant foutes les composantes
de I'organisation de projet
- Repport final: rézultat du projet, comparsison des objectifs et des
résultats, critique, enseignements & retenir pour des projets futurs
- Dissolution de ["organizstion de projet

6.2 Direction technigue:
[cheficheffe d'office,
collaborateur/colaboratrics

spéciaizé-g, axpert/anperts;

peut également fare office
de direction générala]

La direction technigue est responsable

- de la réalisation des objectifs assignés au projet,

- de la définition &t du respect du calendrier et des différentez étapes
de la procédure,

- de la circulation de information entre |z direction générale,
le directeur ou la direcirice et I'équipe de rédaction.

10. Evalustion législative
rétrospective:

Aprés I'entrée en vigueur de |'acte legislatif:

- I'office concerné, au bout de ... ans, contrdle si I"acte législatif
a déployé tous les efiets souhaités (an menant =i nécessaire
une évalustion législative réfrospectivel);

- I'office concerné rédige un rapport & ce sujet st propose si néoas-
saire des meswres qu'il soumet su mandant ou & la mandante.

Chancellerie d’Etat
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Themes abordés par le module 7 (3)

Application dans la pratique

= Pas de recours systéematique a des mandats
formalises

= Emploi pour les projets de grande ampleur ou
complexes

= Utilisation de modeles plus simples

12
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Themes abordés par le module 7 (4)

= |nteractions des effets

0 = Analyse des systemes faisant I'objet de la
reglementation et de leurs interactions

__ Efr_ets: secondaires Facteurs exogénes
. [objectifs non déclarés) importants
Politique agricole, Montant des e @nv&e : z\esf;ﬁ::
prix a la production contributions ! (méthodes, personnel,
l : @ finances)
" Rovenus e _ Contratet | Re du contrat | Engagement de
jECEtayei i “ eharges i b W S I'exploitant-e

l Préservation de la
.~ Maintien de valeur, acces,

noess B Exploitation - |«
I'exploitation @ structures de
T “exploitation

Préservation de la Conditions climatiques, Enneigement |

valeur, traditions, immissions (air et eaux pistes de ski et‘c
structures de souterraines) -
I'exploitation

f t ©

Dynamique naturelle Conditions .
13 . du paysage météorologiques Chancellerie d’Etat
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Themes abordés par le module 7 (5)

Application dans la pratique

= Examen des interactions des effets effectué
regulierement

= Généralement a l'interne de 'administration

= Souvent de maniere moins formalisee que sur
I'exemple indiqué a la diapositive précedente

14 Chancellerie d’Etat
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Themes abordés par le module 7 (6)

OO

= Evaluation legislative prospective

15

» Evaluation des impacts potentiels des actes
legislatifs, art. 3, al. 3, lit. b loi sur le pilotage
des finances et des prestations (LFP;

RSB 620.0)

= Examen obligatoire des répercussions avant
I'’édiction de regles prevoyant des subventions
cantonales, art. 5, al. 2, lit. b loi sur les
subventions cantonales (LCSu; RSB 641.1)

Chancellerie d’Etat
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Themes abordés par le module 7 (7)

Application dans la pratique

16

Examen systéematique des incidences sur les finances,
les communes, I'’économie, le personnel et
I'organisation de l'administration

Degré d’approfondissement variable de I’évaluation
des impacts suivant le domaine de la réglementation

Examens effectués en genéral a l'interne
de 'administration, suivant les connais-
sances requises et la complexité du
projet a I'externe

Pratigue

e

I ——— T
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Themes abordés par le module 7 (8)

= Legislation expérimentale

17

= Ordonnances exploratoires, art. 44 loi
d’organisation (LOCA; RSB 152.01)

= Réglementations pour tester de nouvelles taches
ou de nouvelles formes d’action de
I'administration, de nouveaux processus ou de
nouveaux modes d’organisation

= Projet-pilote ou projet de réforme de durée
limitée (5 ans)

= Controlling et évaluation

Chancellerie d’Etat
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Themes abordés par le module 7 (9)

Application dans la pratique

18

Tres rarement appliqué (4 cas depuis 1995)

Ne répond pas a un besoin: |la volonte politique ne
s’accomode pas de solutions Iégislatives provisoires.

Défavorable a la sécurité du droit et a la stabilité de la
legislation (perte de confiance dans le droit)

Cadre restrictif (dérogation a la loi seule- ¢
ment dans le cadre du droit constitution- |
nel) et lourd (controlling, évaluation)

Pratigue

e S

I ——— T
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= Conception de 'acte législatif e
Outils Iégislatifs & disposition, en particulier

= prescriptions, incitations, prestations, procedures,
Instruments partenariaux

Normes finaliséees
Délégation

= a l'autorité executive

= a des tiers (auto-régulation)
Hierarchisation des priorités

19 Chancellerie d’Etat
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Themes abordeés par le module 7 (11)

Application dans la pratique

= La palette d’outils legislatifs est utilisée en fonction du
domaine a réglementer.

= Recours frequent aux normes finalisées

= Large usage des possibilites de délégation de
competences legislatives ou de taches d’exécution

20 Chancellerie d’Etat
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Themes abordeés par le module 7 (12)

Exemples de normes finalisées

21

Loi sur I'assurance immobiliere (LAIm; RSB 873.11)

Art. 2 Objectlfs d’effet www.conditions-loi-duflot.fr
1 'assurance contre les dommages causés par le feu ou dus aux éléments

naturels des batiments dans le canton de Berne est notamment axee sur les

objectifs d’effet suivants:

a primes d’assurances avantageuses et conformes aux risques,

b faible risque de dommages causés par le feu ou dus aux éléments naturels.

Ordonnance sur les prestations d’insertion sociale (OPIS;
RSB 860.113)

Art. 7 Objectifs d’effet

! Les prestations d’accueil extrafamilial visent a ce que

a les familles puissent gagner un revenu leur assurant le minimum vital;
b les parents puissent concilier vie de famille et vie professionnelle;

c les enfants soient insérés dans un réseau social;

d I'égalité des chances soit garantie pour les enfants;

e les enfants bénéficient de mesures d’intégration linguistique.

Chancellerie d’Etat
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Themes abordés par le module 7 (13)

Exemples de délégation de compétences
législatives a des associations
= Loi sur la viticulture (LVit; RSB 916.141.1)

Art. 4 Appellation d'origine contrélée
1 Les organisations professionnelles peuvent établir un reglement sur les
appellations d'origine contrélées et leur utilisation.

www.conditions-loi-duflot.fr

2 L'approbation par les autorités fédérales compétentes est réservée.

= Loi sur les écoles de musique (LEMu; RSB 932.31)

Art. 5 Association des écoles de musique

1 Les écoles de musique reconnues forment ensemble I'’Association des
écoles de musique.

2 (..)
3 Elle (Association des écoles de musique) fixe dans un reglement
a les conditions d’admission a I'enseignement musical subventionné,

b les exigences en matiére d’assurance-qualité pour les écoles de musique,
c I'évaluation et

- ((Jlle; formation continue Chancellerie d'Etat
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Themes abordés par le module 7 (14)

PRIORITES -
= Hiérarchisation des priorités 1 ,.s;
= Hiérarchisation des taches par 2- Y
voie de loi ou d’ordonnance dans l€ V...

respect du droit de rang supérieur

= QOrdonnance sur les prestations d’insertion sociale (OPIS;
RSB 860.113)

Art. 8 Accessibilité 1. Admission prioritaire
L)

2 Sile nombre de places ou d’heures de prise en charge est insuffisant, les
fournisseurs de prestations sont tenus d’admettre les enfants selon I'ordre de
priorité suivant:
a en premier lieu, les enfants dont les parents doivent travailler pour assurer
leur subsistance ou dont la situation familiale nécessite une prise en charge
urgente;
b en second lieu, pour autant que toutes les places ne soient pas occupées,
les enfants qui requierent une prise en charge extrafamiliale en raison de
I'activité professionnelle de leurs parents ou en vue de leur insertion sociale.
23 ( . ) Chancellerie d’Etat
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Themes abordes par le module 7%

» Evaluation législative concomitante
(examen du projet)
= Examen de l'acte des qu’il a éte redigé qui
combine
= evaluation des incidences du projet et
= examen de la qualité légistiqgue du projet.

24 Chancellerie d’Etat
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Themes abordés par le module 7 (16)

Application dans la pratique

= Pas d’évaluation concomitante systématigque ni
formalisee des incidences des projets legislatifs

= |’évaluation prospective peut suffire.

= Examen critique du projet au sein de 'administration,
consultations, enquétes

= La procédure législative garantit un
examen de la qualité legistique des
projets (cf. diapositives 3 a 5).

Pratigue

2 3 A2
e e e e __‘7_._ >

s — T

25 Chancellerie d’Etat
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Themes abordés par le module 7 17),

26

S

\

Evaluation legislative rétrospective

= Evaluation qualitative et quantitative A asemon

des impacts des actes législatifs, art. 3, al. 3,
lit. c LFP

Loi sur la protection de I'enfant et de I'adulte (LPEA;
RSB 213.316)

Art. 83 Evaluation
1 La Direction de la justice, des affaires communales et des affaires
ecclésiastiques procede a une premiere évaluation de la présente loi dans un

délai de quatre ans a compter de son entrée en vigueur et propose, le cas
échéant, les mesures nécessaires.

Chancellerie d’Etat



o>

|+

Canton de Berne -

Themes abordés par le module 7.(18),,

= Suivi de l'introduction de la
legislation (controlling 1égislatif)
= Mesures d’accompagnement:
Information/formation, outils d’aide
= Releveé de données en vue d’une évaluation

= Fixation des responsabilités

27 Chancell
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Themes abordés par le module 7 (19)

Application dans la pratique

= L'administration est attentive a la nécessité d’'assurer
le controlling Iégislatif.

= Exemples de moyens mis en ceuvre:

= Questionnaires, enquétes aupres d’autres services, des
communes, d’entreprises ou de particuliers

= Tenue de listes d’améliorations a préevoir

= Surveillance de I'execution par les ser- | EEESWAEr-
vices concernes

Pratique

= Rapports d’organes spécialisés
(commissions, groupes de contact)

28 Chancellerie d’Etat
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Conclusions (1)

= Les principes de la Législation NOG
sont en grande partie applicables a la
«législation classique», méme si la NOG n’a
pas répondu aux attentes du parlement et du
gouvernement.

= Plusieurs Directions de I'administration
bernoise disent ne pas utiliser le module 7,
mais, dans la pratigue, elles appliguent
plusieurs des regles qu’il contient.

29 Chancellerie d’Etat
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Conclusions (2)

30

Les instruments présentes dans le
module 7 sont passablement théorigues
et formalises.

lIs sensibilisent a I'importance de concevoir la
legislation en fonction de ses effets et de les
verifier dans I'exéecution.

Leur utilisation dans la pratique est
freqguemment partielle et simplifiée.

Chancellerie d’Etat
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Conclusions (3)

= Les directives legislatives contribuent

a la qualité des projets législatifs, pour autant
gu’elles soient appliquées.

= Leur application peut étre entravée notamment

31

par

= |e mangque de moyens en personnel ou
financiers,

= |e manque de temps,
= |e mangue de motivation,
= |es autorités politiques.

Chancellerie d’Etat
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Conclusions (4)

= La procédure Iégislative (diapo 4) et

es institutions ceuvrant pour la qualité de la
égislation (diapo 3) servent a contrebalencer
ces faiblesses.

32 Chancellerie d’Etat
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http://slideplayer.fr

- JOignable par:
Teléephone +41 31 633 75 23
Courriel  gerard.caussignac@sta.be.ch
Service de législation, des affaires jurassiennes et du bilinguisme,
Office des services linguistiques et juridiques
Chancellerie d’Etat du canton de Berne
Postgasse 68
3011 Berne
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