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Regulierungspolitik als Thema (1) 0 @)OECD

BETTER POUICIES FOR BETTER LIVES

RECOMMENDATION OF THE
COUNCIL ON REGULATORY
POLICY AND GOVERNANCE

* |nternational

— OECD: «Regulatory policy»-Agenda seit Mitte OECD Regulatory Policy Outiook
1990er Jahre //

— EU: Better Regulation-Agenda seit 2000; REFIT-Programm seit 2012

e Rechtswissenschaft

Alain Griffel (Hrsg.)

— Fachdiskussionen unter Staatsrechts-Experten Vom Wert

- «Mehr Denken beim Lenken!» einer guten

— Universitare Forschung und Tagungen Gesetzgebung

der Rechtsetzung im Kanton Graubtinden

-
J O U R N E E Centre d'étude, de technique et d'évaluation législatives (CETEL)
universitaire

formation continue

Rechtswissenschaftliches Institut — Zentrum fiir Rechtsetzungslehre Si mpliﬁe r Ie d rOit

pour lutter contre la bureaucratie? [JisSSEIE.

I Institute & Forschungsstelen

Qualitdtsmessung der Rechtsetzung im Vendredi 25 novembre 2016
Ooeruns Kanton Graubiinden

Université de Genéve | Uni Mail | Salle R2go

Jahreskongress SGG/SEVAL 2017 - Einflihrung 2



Regulierungspolitik als Thema (2)

e Vorschlage und Forderungen nichtstaatlicher Organisationen

AUSWE(Je aus aem

Regulierungsdickicht

VEEHING JIEINE

*SwissBanking

sgv@usam

Positionspapier

Regulierungsbremse Kbnzept fur eine gute
Regulierungspolitik

Kruﬁg;fvege aus dem
Regulierungsdickicht ||

Lernen von auslindischen Erfabrungen
Peter Buomberger und Tobias Schiegel

assIns JiuaAe

DOSSIERPOLITIK #3117

!' economiesuisse # 3 / 2017
Mit Disziplin und

Kontrolle aus dem
Regulierungssumpf

24032017
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Regulierungspolitik als Thema (3)

e Diverse Politische Vorstosse (Bund und Kantone)

= Regulierungsbremsen einfiihren, Bedarfspriifung, unabhangige
Priifstelle schaffen, «one in — one/two out»-Prinzip, mehr «Sunset-
legislation», mehr Selbstregulierung, «opting out» ermaoglichen,
Verzicht auf «Swiss finish», Aufhebung und Vereinfachung von
Rechtserlassen, Blirokratieabbau...

Uberwiesen:

— Motion 15.3400 (Vogler): Vermeidung unnotiger Birokratie durch
wirkungsvolle Bedarfsanalysen und Regulierungsfolgenabschatzungen

— Motion 15.3445 (FDP-Liberale Fraktion): Burokratieabbau.
Regulierungsfolgen durch eine unabhangige Stelle aufdecken



Regulierungspolitik als Thema (3)

e QOrgane des Bundes

— SECO: Evaluationen der Regulierungsfolgenabschatzung (2011, 2015),
Berichte zu Regulierungskosten (2015, 2016) und administrativer
Entlastung (2011, 2015)

— Expertengruppe Finanzmarktstrategie (2014) - Empfehlungen zum
Regulierungsprozess

— KMU-Forum (2016) = Anpassung des Regulierungsprozesses und des
institutionellen Rahmens (Regulierungsbremse, Kontrollorgan)

— EFK-Evaluation zur Regulierungsfolgenabschatzung (2017)
- Empfehlungen zur Optimierung
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Begriffsklarung

e Regulierung: Staatliches Einwirken auf das Handeln von
Individuen und Organisationen mittels verschiedener
Instrumente, die in der Regel in rechtlichen Erlassen festgelegt
oder auf solche abgestutzt sind.

- Aktivitat (Rechtsetzung) und Ergebnis (Rechtserlasse,
«Regeln», Steuerungsinstrumente und -kompetenzen)
(vgl. Mader 2004: 15f.; Wegrich 2011)
e Regulierungspolitik: Institutionelle Rahmenbedingungen,
Ablaufe, Zustandigkeiten und Instrumente zur Ausarbeitung,
Beurteilung und Uberarbeitung von Regulierungen durch

staatliche Organe.
(vgl. OECD 2012: «regulatory policy»)



Gegenstand der Regulierungspolitik: umfassender

Gesetzgebungszyklus

Vorentwurf und

erlauternder
Konzeptphase Bericht

—

Auslosung und Planung des
Rechtsetzungsprojekts

A\

Evaluation

Vernehmlassungs-
verfahren und

Botschaft

Inkraftsetzung

\ Politikumsetzung
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V

Parlamentarische
Beratung

Geméss BJ (2013)



Qualitatskriterien in der Rechtsetzung (Mader)

Entstehung in
geeignetem Verfahren

Rechtmassigkeit Materielle Qualitat

Qualitat von
Gesetzgebung

Beschrankung auf
das Notwendige
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Formelle und
sprachliche Qualitat

Stabilitat und
Wandelbarkeit




Qualitatskriterien in der Rechtsetzung (Mader)

Rechtmassigkeit

Stabilitat und
Wandelbarkeit
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Entstehung in

geeignetem Verfahren

Qualitat von

Gesetzgebung

- Problemadaquanz
- Wirksamkeit
- Koharenz

N—

Materielle Qualitat

Beschrankung auf
das Notwendige

- Nur regulieren, wenn noétig
- Normative Dichte gering halten (gt




Thematischer Fokus des Kongresses

Evaluation

Ex-post-Evaluation

Inkraftsetzung

>

Politikumsetzung

Begleitende Evaluation
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Parlamentarische
Beratung

Gemiiss BJ (2013)
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Regulierungspolitik beim Bund

e Keine umfassende, verbindliche Regulierungspolitik

e Bestehende Instrumente:

— Amterkonsultationen und Mitberichtsverfahren (inkl. praventive
Rechtskontrolle, formale und redaktionelle Prifung, fallweise fachliche
Beurteilung)

— Prospektive Folgenabschatzungen: RFA, KMU-Test, VOBU, NHB etc.
— Vernehmlassung

— Ex-post-Evaluationen/Wirkungsanalysen

— Regulierungs-Checkup, Blrokratiebarometer

e Vorphase der Gesetzgebung (Konzeptphase vor
Vernehmlassung) kaum rechtlich normiert

e Verantwortung flr Prozessgestaltung und —management,
Einsatz und Nutzung der Instrumente liegt dezentral bei den
einzelnen Amtern



