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Prinzipiell oppositioneller Charakter
des Volksinitiativrechts

Parlament €————> \Volk(-sinitiative)

Ausgearb. Entwurf:
«Antrag aus dem
Volk an das Volk»
(BGE 251 77)



Symptome des opposit. Charakters

e Abstimmungsverfahren beim Gegenentwurf
(bis 1987 Verbot des doppelten Ja);

e Schubladisierung und Verschleppung (1930-
1950);

* Erhohte Giiltigkeitsanforderungen (ab 1952,
Rheinau)



Riickkehr zur direkten Demokratie (1946/49) Nr.

1) Art. 89°saBV und heute Art. 165 BV
2) «Ubergangsbestimmungen zum Art. 89bis:

Alle vor Annahme des Artikels 89 als dringlich
erklarten Bundesbeschliisse sowie der
Bundesbeschluss vom 30. August 1939 uber
Massnahmen zum Schutze des Landes und zur
Aufrechterhaltung der Neutralitat
(Vollmachten-Beschluss) treten mit den
gestutzt darauf erlassenen oder sie
abandernden gesetzlichen Bestimmungen
spatestens am 20. August 1947 ausser Kraft.»



1935: Antrag des Bundesrates
betreffend eine Gesetzesvorlage

«Der Birger, welcher das Begehren stellen oder
unterstiitzen will, muss dasselbe eigenhandig auf
der Gemeindekanzlei des Ortes unterzeichnen,
wo er seine burgerlichen Rechte ausiibt.»

«Die Unterschriften sollen jede Woche wahrend
wenigstens zwei Stunden, wovon eine Stunde am
Samstagnachmittag oder Sonntag,
entgegengenommen werden.» (BBl 1935 1l 489)



Die Schubladen des Bundeshauses als
Grabkammern des Volksinitiativrechts

Zwischen 1930 und 1950 schubladisieren die
Bundesbehdrden 8 Volksinitiativen endgultig
und sie verschleppen weitere Initiativen.
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MNeue Jitrcher Jeitung

Das Volksinitiativrecht in der Eidgenossenschaft

In der Septembersession dieses Jahres hat der Nationalrat beschlossen, daB Volks-
initiativen in Erstreckung der geltenden Jahresfrist inskiinftig innert swei Jahren mit
sweijihriger Fristverlingerung in Ausnahmefillen von der Bundesversammlung behandelt
werden miissen. Im Hinblick auf die Behandlung dieses Geschiftes in der am Montag
beginnenden aulicrordentlichen Session durch den Sténderat begriindet nachfolgend der
Ordinarius fir Bundesstaatsrecht an der Universitdl Ziirich seine vom Nationalratsheschlull

abweichende Auffassung.

Mit der Annzhme der Volksinitintive fiir die
wRiickkehr zur direkten Demokratie® ist die Refos
rendumsdemokratie in der Eidgenossenschaft noch
nicht restlos in ihre Rechte cingesetzt worden. In
dec Sicherstellung der Volksreehte klafft vielmehr
noch eine bedentsame Liicke, Diese betrifft das
Volksinitintivreeht. Gemill Art. 7 und 8 des Bun-
desgesetzes von 1802 diber das Verfahren hei Volks-
hegehren und Abstimmungen betreffend Revision
der Bundesverfassung hat die Bundesversnmmlung
spiitestens innert Jahresfrist die einzelne Volks-
initiati. ¢ in Beratung zu zichen und dariiber Be-
schiufl zn fassen, oh sie ihr zustimmt oder nicht.
Diese Frist ist zum Sehutze des Volksinitintivreehts
und der Initinnten anfgestellt worden, Es gehiirt
chen zum Wesen des Volksinitintivreehts, dafl die

‘sien des Verfahirens der Volksinitiativen unmit-
wr aufeinander folgen miissen, diese somit in
zomessener Zeit behandelt und Volk und Stiin-

«en unterhreitet werden, sonst hesteht die Gefahr,
dafd sich die Aunstibung des Vaolksinitiativrechts
nicht mehr auswirken kann und die einzelne Volks-
initintive gegenstandslos wird,

Diese Fristhestimmung wird aber in der Praris
je linger je weniger befolgt, So erfolgte die Be-
schluBfassung der Bundesversammlung in den letz-
ten fiinfzehn Jahren nur in 5 von 26 Fillen von
Volksinitintiven nnerhalb der gesetzlichen Frist,
Dieser Umstand ist in der Hauptsache daraus m
erkliiren, dafl die ecidgenissischen Rite vor ilirer
BesehlnBfassune den Bundesrat um materielle Be-
richterstattung und Antragstellung iiher die ein-
zolne Volksinitintive anffordern, diese bundesriit-
liche Berichterstattung und Antracdellung jedoch
nicht reehtzeitiz erfolgt, in den meisten Fiallen nicht
cinmal innerhalh der fiir die Erledigung der Valks-
initiativen dureh die Bundesversammlung gesetz-
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Volksinitiative angesichts der Tatsache, daB sie
infolge ihrer Iangjihrigen Schubladisierung gegen-
standslos geworden waren, zuriickgezogen. Diese
Praxis der dilatorischen Behandlung von Volks-
initintiven greift somit in die Substans des Volks-
initintivrechtes  selber ein und deqradiert dieses
praktisch zu einem Petitionsrecht. Die Schubladen
des Bundeshanses werden anf diese Weise allmiih-
lich zn Graheskammern des Volksinitiativrechtes.
Allerdings kann die cinzelne Volksinitiative die
Kreise der Bundesverwaltung stisren und deren Ge-
setzgebungspliine irgendwie krenzen, Dies gehirt
jedoch zar Eigengesetzlichkeit des Volksinitintiv-
rechtes und vermag daher cine dilatorisehe Behand-
lung von Volksinitintiven in keiner Weise zu recht-
fertigen. Denn die Verfassungsinitintive des Volkes
steht anf derselben Rangstufe wie diejenige der
Bundesversammlung; sie ist rechtlich der Verfas-
sungsinitintive des Bundesrates, die nur ein Initia-
tivhegehren an die eidgenissischen Riite bildet, iiber-
geordnet. Der Maglichkeit, dall cine Volksinitiative
die Pliine der Bundeshehisrden irgendwic kreuzt, hat
die Bundesverfassung dadureh in abschlieBender
Weise Rechnung getragen, daB die Bundesversamm-
lung der Volksinitintive einen eigenon  Entwnrf
gegeniiherstellen kann,

Die Praxis der Verschleppung in der Behand-
lnng von Volksinitintiven hat naturgemiiB in der
Ocffentlichkeit allmihlich Aufsehen erregt. Sie hat
aneh zn cinem Postulat im Nationalrat gefiihrt, das
den Bundesrat einliidt, za priifen, oh nicht die ge-
setzliche Jahresfrist fiir die Stellungnabme der
Bundesversammlung zu Volksinitintivhegehron ver-
liingert werden soll. Daraufhin hat der Bundesrat
mit Botsehaft vom 16. Novernher 1948 der Bundes-
versnmmlung eine Vorlage hotreffend die Abiinde-
rung des oben erwiihnten Bundesgesetzes von 1892
unterhreitet. Wer aber erwartet hatte, daf3 der
lhmrlmtl‘lt zum Zwecke der Abstellung der Mif3-

dieser Beschlilsse wohl darauf hinans, daB der

Ausnahmefall der Verlingerung der zweijihrigen
Frist um weitere zwei Jahre die Regel wiirde, so
daB die Frist in Wirklichkeit vier Jahre betriige.
Eine solehe Frist erscheint aber wohl zu lang, ganz
abgeschen davon, daB die Fristen der national-
ritlichen Beschliisse sieh of fensichtlich auf die Be-
handlung der Volksinitintiven durch den Bundesrat
bezichen, so dad die Frist bis zur BeschluBfassung
durch die Bundesversammlung noch linger wiire.
Eine Frist von drei Jahren sollte ein Maximum
sein. Ucherdies vermag meines Erachitens eine Frist-
bestimmung allein angesichts der bisherigen Erfah-
rungen Verschleppungen in der Behandlung von
Volksinitiativen in Zukunft kaum zn verhindern.
Wie sollte auch in allen Fillen von Volks.
initiativen cine drei- bis vierjihrige Frist allein ge-
niigen zum Schutze des Volksinitistivrechtes, wenn
erfnhrungsgemild einzelne Volksinitintiven 14, 12,
11, 10, 9 Jahre verschleppt wurden?

Fine reehtzeitige Erledigung der Volksinitia-
tiven kann vielmehr nneh meinemn Dafurhalten nur
dadureh gewiihrleistet werden, dall man die Befol.
gung der gesetzlichen Fristhestimmung in gewis-
sem Sinne sicherstellt, an deren Verletzung also
cine Sanktion kniipft, analog wie dies im nenen
Art. 804 der Bundesverfassung  geschehien st
plages imperfectne® geniigen nicht mehr, Und
zwar sollte das Bundesgesetz von 1892, nanchdem die
dilatorische  Behandlung  von  Volksinitiativen in
der Hauptsache suf  den Bundesrat zuriickgeht,
diese Sicherung in der Weise vorschen, dall hei
MiBachtung der dem Bundesrat fiir die materielle
Berichterstattung eingeriinmten gescetzlichen Frist
die  Mundesversammlunag - ither die Volksinitintive
Besehlull zu fassen hiitte, ohne die bundesriitliche
Stellungnahme abzuwarten. Die Dundesverfassung
schreibt  ja eine solche bundesriitliche  Berieht-
erstattung nicht vor. Der Bundesrat wiirde sich
dann angesichts dieser antomatisehen Wirkung, die
die MiBachtung der Frist nach sich zieht, sicherlich
immer rechtzeitig in das Verfahren einsehnlten, um
nicht scinen Einflud auf die Bundesversammlung
bei der Behandlung der Volksinitiativen zu ver-
lieren. Als ultima ratio bestiinde noch die Maglich-
keit, die diesheziigliche Sicherung des Volksinitiativ-
rechts anf dem Wege ciner Volksinitintive zu ver.

suchen. I'rof. Dr. Z. Giacometti
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Verschleppungspraxis 1930-1950

Abwarten der Botschaft des Bundesrates: 16 Falle
e 7 Initiativen Uber 3 Jahre

e 6 Initiativen Uber ein Jahr

3 Initiativen, gar keine Botschaft des Bundesrates
Beschluss des Parlaments dauert zu lange: 13 Falle
e 3 Initiativen Uber 1 Jahr

e 10 Initiativen, kein Beschluss des Parlaments




Beispiel einer 43 Jahre wahrenden
Schubladisierung

Art. 88 Abs. 2 BPR (per 1.7.1978): «Die am 31.
Mai 1935 von der Sozialdemokratischen Partel
der Schweiz eingereichte Volksinitiative
betreffend die Gewahrleistung der Pressefreiheit
wird im Einverstandnis mit den Urhebern
abgeschrieben.»

AS 1978 688 und BBI 1935 1 931 und 11 313



Rheinau-Initiativen 1954 und 1956

1) Konzession widerrufen (Einzelakt)

2) Referendum liber Konzessionserteilungen
(generell-abstrakt)



Rheinau Nr. 1 (1954)

«Art. 24s Abs. 2 (neu)

Naturschonheiten sind zu schonen und da, wo das
alleemeine Interesse an ihnen uberwiegt,
ungeschmalert zu erhalten.*

Ubergangsbestimmung: Zur ungeschmailerten Erhaltung
des Rheinfalles sowie zum Schutze der Schonheit der
Stromlandschaft Rheinfall-Rheinau wird die im
Widerspruch zu Art. 22 des Wasserrechtsgesetzes am
22. Dezember 1944 erteilte Konzession fiir den Bau des
Kraftwerkes Rheinau aufgehoben. Eine solche
Konzession darf nicht wieder erteilt werden.»

*Identisch mit Art. 22 Abs. 1 WRG.




Frage der Gultigkeit

e Einzelakt als Gegenstand
* Verletzung eines volkerrechtlichen Vertrages

e Enttauschung von Vertrauen durch eine
Ruickwirkung



Rheinau Nr. 2 (1956)

«Art. 89 Abs. 3 (neu)

Die vom Bunde zu erteilenden Wasserrechts-
Konzessionen (Art. 24 Abs. 4) bediirfen der
Zustimmung beider Rate und sollen dem Volk zur
Annahme oder Verwerfung vorgelegt werden,
wenn es von 30'000 stimmberechtigten
Schweizerbiirgern oder acht Kantonen verlangt
wird.»

Ubergangsbestimmung: Art. 89 Abs. 3 findet Anwendung auf alle vom Bund zu
erteilenden Wasserrechts-Konzessionen, welche am 1. September 1952 noch nicht
erteilt sind.



Uberfremdung Nr. 1 (1968)

«Art. 699uater (ney)

Der Bestand an auslandischen Niedergelassenen und Aufenthaltern
darf insgesamt einen Zehntel der Wohnbevoélkerung nicht
ubersteigen.

Um die Uberfremdungsgefahr abzuwehren, ist der Bestand an
auslandischen Aufenthaltern vom Inkrafttreten dieser Bestimmung
an bis zur Erreichung der hochstzulassigen Zahl an Auslandern,
unter Wahrung des Gebotes der Menschlichkeit, jahrlich um
mindestens funf Prozent zu vermindern. Die Bediirfnisse der
Wirtschaft sind dabei angemessen zu beriicksichtigen.

Der Bundesrat bestimmt jahrlich die auf die Kantone entfallende
Verminderung an auslandischen Aufenthaltern. Die von ihm
bezeichnete Bundesbehorde hebt notigenfalls bestehende
Aufenthaltsbewilligungen auf.»




Uberfremdung Nr. 2 (Schwarzenbach, 1970)

Art. 699Yater (neu)

a. Der Bund trifft Massnahmen gegen die bevolkerungsmassige und wirtschaftliche
Uberfremdung der Schweiz.

b. Der Bundesrat sorgt dafiir, dass die Zahl der Auslander in jedem Kanton, mit
Ausnahme von Genf, 10 Prozent der schweizerischen Staatsangehorigen, gemass
der letzten Volkszahlung, nicht Ubersteigt. Flir den Kanton Genf betragt der
Anteil 25 Prozent.

c. Beider Zahl der Auslander unter b nicht mitgezahlt und von den Massnahmen
gegen die Uberfremdung ausgenommen sind: Saisonarbeiter (...), Grenzginger,
Hochschulstudenten, Touristen, usw. (...).

d. Der Bundesrat sorgt dafiir, dass keine Schweizerbiirger wegen Rationalisierungs-
oder Einschrankungsmassnahmen entlassen werden diirfen, solange im gleichen
Betrieb und in der gleichen Berufskategorie Auslander arbeiten.

e. Als einzige Massnahme zur Bekimpfung der Uberfremdung durch die
erleichterte Einbiirgerung (...).



Initiative zur Begrenzung der
Aufnahme von Asylanten (1987)

«Art. 699vater (neu)

!Die Schweiz kann Ausldandern, die in ihrem europdischen Heimatstaat wegen ihrer politischen
Gesinnung, Rasse oder Religion an Leib und Leben personlich gefahrdet sind, voriibergehend
Asyl gewahren.

2Asyl wird in der Regel gewadhrt bis zum Zeitpunkt, da die Gefahrdung hinfallig wird.

3Die zuldssige Zahl von jahrlich aufzunehmenden Asylanten ist unter Beriicksichtigung der
Aufnahmekapazitat unseres Landes und der internationalen politischen Lage im Gesetz zu regein.

4Das Gesetz regelt die Voraussetzungen, unter denen ausnahmsweise Asylsuchenden aussereuropdischer
Herkunft Asyl gewdhrt werden kann. Solche Asylsuchende miissen ihr Gesuch bei einer schweizerischen
Vertretung in der Region ihres Wohnsitzstaates stellen.

Ubst. BV Art. 19 (neu)

1Staatsvertrage und Gesetze, welche den neuen Bestimmungen von
Artikel 699vater widersprechen, miissen auf den nachstmoglichen
Termin gekiindigt beziehungsweise revidiert werden.

2(...)».




Preisuberwachung Nr. 1 und 2
(1982/1991)

1) Art. 31sexies (neu): Zur Verhinderung von Missbrauchen in der Preisbildung
erldsst der Bund Vorschriften fiir eine Uberwachung der Preise und
Preisempfehlung fiir Waren und Leistungen marktmachtiger Unternehmungen
und Organisationen, insbesondere von Kartellen und kartelldhnlichen
Gebilden, des offentlichen und des privaten Rechts. Soweit es der Zweck
erfordert, konnen solche Preise herabgesetzt werden.

2) «2?Die Preisiiberwachung erstreckt sich auf die Preise von Waren, Leistungen
und Krediten, mit Ausnahme der Lohne und sonstigen Arbeitsentgelte.

3Wo Preise aufgrund anderer Rechtsvorschriften des Bundes, der Kantone oder
der Gemeinden festgesetzt, genehmigt oder Giberwacht werden, kann die
Preisiiberwachung auf Empfehlungen beschrankt werden.

“Die Preisiiberwachungsbehorde entscheidet liber die Veréffentlichung ihrer
Entscheide und Empfehlungen.»




Alpeninitiative (1994)

Am 20. Februar 1994 nahmen Volk und Stande die Initiative «<zum Schutze
des Alpengebietes vor dem Transitverkehr» an. Sie lautete wie folgt (Art.
84 BV):

«Art. 369v2ter (neu)

!Der Bund schiitzt das Alpengebiet vor den negativen Auswirkungen des
Transitverkehrs. Er begrenzt die Belastungen durch den Transitverkehr auf
ein Mass, das fiir Menschen, Tiere und Pflanzen sowie deren Lebensraume
nicht schadlich ist.

2Der alpenquerende Gitertransitverkehr von Grenze zu Grenze erfolgt auf
der Schiene. Der Bundesrat regelt die notwendigen Massnahmen auf dem
Verordnungsweg. Ausnahmen sind nur zuladssig, wenn sie unumganglich
sind. Diese miissen durch ein Gesetz naher bestimmt werden.

3Die Transitstrassen-Kapazitat im Alpengebiet darf nicht erh6ht werden.
Ausgenommen sind Umfahrungsstrassen zur Entlastung von Ortschaften
vom Durchgangsverkehr.»

Frist gem. Art. 19 Ubst. 10 Jahre.



Art. 84 Abs. 2 BV
Alpenschutzartikel

Verfassung Kompetenz,
Grundsatze
Gesetz Ausnahmen

Selbst. VO Sachregelung




Umsetzungsnormen in rechtsetzenden
Volksinitiativen: eine Typologie

(1) Die Initiative gibt dem Bund eine Kompetenz,
erteilt einen verbindlichen Gesetzgebungsauftrag
an die BVers und uiberlasst den Vollzug dem BR.
[Verf.g.b.keit zur Durchsetzung]

(2) Teilw. unmittelbar anwendbares Recht und
mittelbar anw. Recht mittels selbst. VO durch BR
umsetzen.

(3) Prazise und damit unmittelbar anw. Normen, die
untere Behorden und Gerichte sofort anwenden:
Keine Umsetzung notig.

(4) Einzelakte (positiv und negative)




Ausblick

H. Kelsen: «Eine Demokratie, die sich gegen den
Willen der Mehrheit zu behaupten (...) versucht,
hat aufgehort, Demokratie zu sein. Eine
Volksherrschaft kann nicht gegen das Volk
bestehen bleiben. (...) Wer fiir die Demokratie ist,
darf sich nicht in den verhangnisvollen
Widerspruch verstricken lassen und zur Diktatur
greifen, um die Demokratie zu retten.»



.-J. Rousseau,
(1712-1778):
«lch ziehe eine
gefahrdete
Freiheit einer
ruhigen
Knechtschaft
VOor».
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